
รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  

ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดอดุรธานี ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การขอใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

1 ผู้ยื่นยื่นคำขอจัดตั้งโรงเรียน
พร้อมเอกสาร 

ไม่พบประเด็นดังกล่าว - - - - 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
ความถูกต้องของเอกสาร 

๑. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ืออำนวย
ความสะดวก หรือความรวดเร็ว
ในการดำเนินการ 
๒. ประวิงเวลาในการ
ตรวจสอบเอกสารเพ่ือเรียก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากผู้ยื่นคำขอ 

สูง ๑. ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรม
องค์กร เรื่องการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ส่วนรวม ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์จาก
ตำแหน่งหน้าที่ 
๒. ให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
ด้านวินัย และจริยธรรมแก่
บุคลากร 
๓. มีคู่มือกระบวนการขอ
ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน
เอกชนอย่างชัดเจน 
 

๑. จัดอบรมให้
ความรู้ด้านกฎหมาย 
ด้านวินัย และ
จริยธรรมแก่บุคลากร 
๒. จัดทำและให้มี
การเผยแพร่คู่มือ
กระบวนการขอ
ใบอนุญาตจัดตั้ง
โรงเรียนเอกชนอย่าง
ชัดเจน 

ในการประชุมบุคลากร 
ในหน่วยงาน ผู้บริหารและ
นิติกร ได้ให้ความรู้เกี่ยวกับ
เรื่องกฎหมายและให้
บุคลากรในหน่วยงาน
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามท่ี
ระเบียบกฎหมายกำหนด
พร้อมทั้งจัดทำคู่มือ
กระบวนการขอใบอนุญาต
จัดตั้งโรงเรียนเอกชนอย่าง
ชัดเจนแล้ว ซ่ึงผลปรากฏว่า
หน่วยงานไม่มีเรื่องร้องเรียน
เรื่องการทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือการเรียกรับ
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ 



2 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การขอใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

3 แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจมาตรฐานการ
จัดตั้งโรงเรียนในระบบ
และนอกระบบ 

๑.มีการกำหนดคุณสมบัติตัวบุคคลที่
เอ้ือประโยชน์ เพ่ือเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการฯ โดยวิธีแต่งตั้ง 
๒. เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากผู้ยื่นคำขอเพ่ือให้ผ่าน
มาตรฐานการจัดตั้งโรงเรียน 
๓. ประวิงเวลาในการตรวจมาตรฐาน
การจัดตั้งโรงเรียนเพื่อเรียกทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่นคำขอ 

สูง แต่งตั้งคณะกรรมการฯ โดย
แต่ละคนจะต้องมีคุณสมบัติ
ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการ
ตรวจมาตรฐานฯ เช่น เป็นผู้
มีความรู้ด้านกฎหมาย ด้าน
มาตรฐานการจัดการศึกษา 
เป็นต้น 

จัดอบรมให้ความรู้
ด้านกฎหมาย ด้าน
วินัย จริยธรรม และ
การต่อต้านทุจริตแก่
บุคลากรในสำนักงาน
และเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบการ
ตรวจมาตรฐานการ
จัดตั้งโรงเรียนใน
ระบบและนอกระบบ 

ในการประชุมบุคลากร 
ในหน่วยงาน ผู้บริหารได้
มอบนโยบายเกี่ยวกับ
เรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
ในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการของบุคลากรใน
หน่วยงาน ซ่ึงผลปรากฏ
ว่าหน่วยงานไม่มีเรื่อง
ร้องเรียนเรื่องการทุจริต
ต่อหน้าที่ หรือการเรียกรับ
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ 

4 ผู้อนุญาตพิจารณา ๑. เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากผู้ยื่นคำขอจัดตั้งโรงเรียน
เพ่ือเอ้ือผลประโยชน์ต่อการพิจารณา
ในการออกใบอนุญาต 
๒. ประวิงเวลาในการพิจารณาใน
การออกใบอนุญาตการจัดตั้ง
โรงเรียนเพ่ือเรียกทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่นคำขอ 

สูง ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
แสดงเจตนารมณ์หรือคำมั่น
ว่าจะปฏิบัติหน้าที่และ
บริหารหน่วยงานอย่าง 
ซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใส และ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

๑. ผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงานแสดง
เจตนารมณ์หรือคำมั่น
ว่าจะปฏิบัติหน้าที่และ
บริหารหน่วยงานอย่าง
ซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใส 
และเป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

ผู้บริหารของหน่วยงาน
แสดงเจตนารมณ์และ
คำม่ันว่าจะปฏิบัติหน้าที่
และบริหารหน่วยงาน
อย่างซื่อสัตย์และมีความ
โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล
และเป็นแบบอย่างที่ดีใน
การปฏิบัติตนให้แก่ 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การขอใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

     ๒. ดำรงตนเป็น
แบบอย่างที่ดีในการ
บริหารงาน  
๓.กำชับ กำกับดูแล 
ติดตาม
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้
ปฏิบัติงานด้วย
ซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส 

ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งผล
ปรากฏว่าหน่วยงานไม่มี
เรื่องร้องเรียนเรื่องการ
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือการ
เรียกรับผลประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ 

5 ผู้ยื่นคำขอชำระ
ค่าธรรมเนียมพร้อมรับ
ใบอนุญาต 

ไม่พบประเด็นดังกล่าว - - - - 



4 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การขอรับการตรวจลงตราหนังสือเดินทางของครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษาชาวต่างประเทศ 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

1 โรงเรียนยื่นเรื่องเพ่ือขอให้ 
ศธจ. มีหนังสือถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ชาว
ต่างประเทศ ขอเปลี่ยน
ประเภทการตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางเป็นประเภท 
NON-IMMIGRANT รหัส B 
พร้อมเอกสารประกอบ 

ไม่พบประเด็นดังกล่าว - - - - 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
วิเคราะห์เอกสาร ครบถ้วน
ถูกต้อง 

๑. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ืออำนวย
ความสะดวก หรือความรวดเร็ว
ในการดำเนินการ 
๒. ประวิงเวลาในการ
ตรวจสอบเอกสารเพ่ือเรียก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากโรงเรียนและชาวต่างชาติที่
ยื่นคำขอ 

สูง ๑. ปลูกฝัง สร้างวฒันธรรม
ความคิด แยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนและสว่นรวม ไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์จาก
ตำแหน่งหนา้ที ่
๒. ให้ความรู้ด้านกฎหมายด้านวินัย 
และจริยธรรมแก่บุคลากร 
๓. มีคู่มือกระบวนการขอรับการ
ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของ
ครูผู้สอน และบุคลากรทางการ
ศึกษาชาวต่างประเทศ 

๑. จัดอบรมให้
ความรู้ด้านกฎหมาย 
ด้านวินัย และ
จริยธรรมแก่บุคลากร 
๒. จัดทำและให้มีการ
เผยแพร่คู่มือ
กระบวนการขอรับการ
ตรวจลงตราหนังสือ
เดินทางของครูผู้สอน 
และบุคลากรทางการ
ศึกษาชาวต่างประเทศ 

ในการประชุมบุคลากร 
ในหน่วยงาน ผู้บริหารได้
มอบนโยบายเกี่ยวกับเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรม ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการของ
บุคลากรในหน่วยงาน ซ่ึงผล
ปรากฏว่าหน่วยงานไม่มี
เรื่องร้องเรียนเรื่องการ
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือการ
เรียกรับผลประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ 

 



5 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การขอรับการตรวจลงตราหนังสือเดินทางของครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษาชาวต่างประเทศ 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

3 หัวหน้าหน่วยงานพิจารณา
อนุญาตให้โรงเรียนรับชาว
ต่างประเทศ 

๑. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากโรงเรียน
และชาวต่างชาติที่ยื่นคำขอเพื่อ
ผลประโยชน์ต่อการพิจารณา
ออกหนังสือ 
๒. ประวิงเวลาในการพิจารณา
ในการออกหนังสือเพ่ือเรียก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจาก
โรงเรียนและชาวต่างชาติที่ยื่น
คำขอ 

สูง ๑. เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากโรงเรียน
และชาวต่างชาติที่ยื่นคำขอ
เพ่ือเอ้ือผลประโยชน์ต่อการ
พิจารณาในการออกหนังสือ
อนุญาตให้โรงเรียนรับชาว
ต่างประเทศ 
๒. ประวิงเวลาในการ
พิจารณาในการออกออก
หนังสืออนุญาตให้โรงเรียน
รับชาวต่างประเทศ 
เพ่ือเรียกทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่นคำขอ 

ผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานแสดง
เจตนารมณ์หรือ
คำม่ันว่าจะปฏิบัติ
หน้าที่และบริหาร
หน่วยงานอย่าง     
ซ่ือสัตยสุจริต โปร่งใส 
และเป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

ผู้บริหารของหน่วยงาน
แสดงเจตนารมณ์และคำมั่น
ว่าจะปฏิบัติหน้าที่และ
บริหารหน่วยงานอย่าง
ซ่ือสัตย์และมีความโปร่งใส
ตามหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ปฏิบัติตนให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งผล
ปรากฏว่าหน่วยงานไม่มี
เรื่องร้องเรียนเรื่องการ
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือการ
เรียกรับผลประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ 

4 โรงเรียนรับหนังสือแล้วให้ชาว
ต่างประเทศไปดำเนินการขอรับ
การตรวจลงตราหนังสือเดินทาง
ประเภท NON-IMMIGRANT 
รหัส B ดว้ยตนเอง 

ไม่พบประเด็นดังกล่าว - - - - 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุกรณีการจัดซื้อจัดจ้าง ที่มีการเอ้ือประโยชน์หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

                                 ที่เก่ียวข้อง 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

1 การจัดทำร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุกรณี
การจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การล็อกสเปคหรือกำหนด
คุณสมบัติให้เฉพาะเจาะจงโดย
ร่างขอบเขตของงานหรือ
คุณสมบัติในลักษณะที่ผู้สมัคร
ทั่วไปไม่สามารถผ่านได้ เพื่อ
เอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

สูง ๑. มีคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดทำร่างใน
การจัดทำร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่จะจัดซื้อ
หรือจ้าง ให้ชัดเจนและ
ครอบคลุม 
๒. สร้างความตระหนักให้กับ
บุคลากรในการจัดทำร่าง
ขอบเขตงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่จะจัดซื้อ
จัดจ้างให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
๓. กำกับติดตามและ
ตรวจสอบการจัดทำร่าง
ขอบเขตงาน 

๑. แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทำร่างในการจัดทำร่าง
ขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะ 
โดยมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญให้ครอบคลุม
ลักษณะของงาน 
๒. ประชุมชี้แจงทำความ
เข้าใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดทำร่าง
ขอบเขตงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะที่จะจัดซื้อจัดจ้าง
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๓. มอบหมายให้
ผู้รับผิดชอบกำกับติดตาม
และตรวจสอบการจัดทำ
ร่างขอบเขตงาน 

เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการโดย
แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญครอบคลุม
ลักษณะของงาน โดยมีการ
จัดประชุมชี้แจงทำความ
เข้าใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
ให้เป็นไปตามระเบียบแบบ
แผนของกฎหมาย ซ่ึงผล
ปรากฏว่าหน่วยงานไม่มี
เรื่องร้องเรียนเรื่องการ
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือการ
เรียกรับผลประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การคัดเลือกเพ่ือจ้างเหมาบุคคลภายนอกปฏิบัติหน้าที่พนักงานจ้างเหมาบริการ 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

1 จัดทำ TOR (Terms of 
Reference) หรือ
รายละเอียดขอบเขตงานโดย
กำหนดหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ คุณสมบัติที่
ต้องการ และกำหนด
ระยะเวลาการจ้าง และ
รายละเอียดค่าตอบแทน 

    การล็อกสเปคหรือกำหนด
คุณสมบัติให้เฉพาะเจาะจงโดย
กำหนด TOR หรือคุณสมบัติใน
ลักษณะที่ผู้สมัครทั่วไปไม่
สามารถผ่านได้ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่บุคคลใดบุคคล
หนึ่ง 

สูง แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนด 
TOR เพ่ือปิดกั้นการล็อกสเปค
หรือกำหนดคุณสมบัติให้
เฉพาะเจาะจงโดยกำหนด  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง 

แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณา กำหนด TOR 
โดยเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญให้ครอบคลุม
ลักษณะของงาน 
 

แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณา กำหนด TOR 
โดยเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญให้ครอบคลุม
ลักษณะของงาน เพ่ือ
พิจารณาคุณสมบัติของ
ผู้สมัคร ซึ่งผลปรากฏว่า
หน่วยงานไม่มีเรื่อง
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือการเรียกรับ
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ 

2 ประกาศรับสมัคร/เปิดรับ
ข้อเสนอ/ประกวดราคา 
(แล้วแต่กรณี) 

ไม่พบประเด็นดังกล่าว - - - - 

3 รับเอกสารการสมัครจาก
ผู้สมัคร 

ไม่พบประเด็นดังกล่าว - - - - 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การคัดเลือกเพ่ือจ้างเหมาบุคคลภายนอกปฏิบัติหน้าที่พนักงานจ้างเหมาบริการ 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

4 ดำเนินการคัดเลือก โดยวิธี
สอบสัมภาษณ์ หรือทดสอบ
ปฏิบัติ 

บุคลากรหรือผู้มีอำนาจเรียกรับ
เงินหรือผลประโยชน์จาก
ผู้สมัคร เพ่ือแลกกับการได้รับ
คัดเลือก 

สูง แต่งตั้งคณะกรรมการ
คัดเลือก ปิดโอกาสในการ
เอ้ือให้บุคคลที่รู้จัก เรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือให้ได้รับคัดเลือกเข้า
ปฏิบัติงาน 

แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
ดำเนินการคัดเลือกจาก
บุคลากรทุกกลุ่มงานใน
หน่วยงาน 

แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณา กำหนด TOR 
โดยเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญให้ครอบคลุม
ลักษณะของงาน และมา
จากหลายๆ กลุ่มงานเพ่ือ
พิจารณาคุณสมบัติของ
ผู้สมัคร ซึ่งผลปรากฏว่า
หน่วยงานไม่มีเรื่อง
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือการเรียกรับ
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ 

5 ประกาศผลการคัดเลือก และ
จัดทำสัญญาจ้างเหมาบริการ 

ไม่พบประเด็นดังกล่าว - - - - 

 
 
 

 






